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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

12 мая 2025 года                                                            город Урай ХМАО-Югры

Мировой судья судебного участка № 2 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, микрорайона 2, дом 26, Шарапаева Ольга Александровна,
с участием Погадаевой Е.М., в отношении которой ведется производство по делу об административном правонарушении,

рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении директора муниципального казенного учреждения «*» Погадаевой Елены Михайловны, * года рождения, уроженки *, ИНН *, гражданки РФ, имеющей высшее образование, состоящей в зарегистрированном браке, несовершеннолетних детей не имеющей, зарегистрированной и проживающей по адресу: город Урай, *, ранее подвергавшейся административным наказаниям за совершение однородных правонарушений,

УСТАНОВИЛ:

26 января 2024 года директор муниципального казенного учреждения «*» (далее МКУ «*») Погадаева Е.М. по месту исполнения должностных обязанностей по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, *, подписав электронной цифровой подписью баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай за 2023 год, допустила грубое нарушение требований к бюджетному и бухгалтерскому учету, к составлению и представлению бюджетной и бухгалтерской отчетности с искажением показателя бюджетной бухгалтерской отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах в части дебиторской задолженности на 6 процентов, при следующих обстоятельствах.

Контрольно-счетной палатой города Урай проведено контрольное мероприятие «Проверка законности приобретения и предоставления жилых помещений, взамен изымаемых жилых помещений в расселяемых жилых домах, а также порядка и условий освобождения от доплаты или предоставления рассрочки гражданам, приобретающим такие жилые помещения, законности и эффективности использования бюджетных средств при реализации мероприятия за 2024 год» в администрации города Урай, по результатам которого составлен акт от 18 марта 2025 года № 1.
Согласно п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, включается Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).

В ходе проверки начисления и поступления средств, по результатам заключенных договоров мены квартир установлено, что по данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.71 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» в 2024 году начислены суммы доходов в размере 14 893 923 рубля 35 копеек по договорам мены квартир, заключенным в 2023 году, что привело к искажению данных баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай по состоянию на конец 2023 года, в частности: строк формы 0503130: 250 «Дебиторская задолженность по доходам» - на 6%; 340 «Итого по разделу II» - на 0,2%, 350 «Баланс» - на 0,07%; сведений о дебиторской и кредитной задолженности форма 0503169 – на 2% по общему итогу, по коду счета 205.71 – на 8%, указанные строки форм отчетности искажены на сумму 14 893 923 рубля 35 копеек.
Полномочия по ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности администрацией города Урай переданы МКУ «*» на основании соглашения № 351/20 от 30 октября 2020 года, в силу которого МКУ «*» обязано осуществлять ведение бюджетного (бухгалтерского) учета исполнения бюджетной сметы, нефинансовых, финансовых активов и обязательств, осуществлять проверку своевременности и правильности оформления документов и законности совершаемых операций, консультировать руководителей и специалистов учреждения по вопросам налогообложения, бюджетного (бухгалтерского) и статистического учета и отчетности, осуществлять ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, включая составление и предоставление бухгалтерской (бюджетной) отчетности, консолидированной отчетности учреждения, бюджетной отчетности главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бухгалтерского (бюджетного) учета. Согласно указанного соглашения МКУ «*» имеет право запрашивать у администрации города Урай информацию, необходимую для исполнения своих обязательств. 
Погадаева Е.М., являясь директором МКУ «*», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Урай, *, которая наделена в установленном законом порядке организационно-распорядительными и административно-хозяйственными функциями, 26 января 2024 года подписала электронной цифровой подписью баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета администрации города Урай за 2023 год, допустив искажение отдельных показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах в части дебиторской задолженности на 6 процентов.
В судебном заседании Погадаева Е.М. с протоколом не согласилась, вину не признала, пояснила, что отраженная в отчетности сумма 14 893 923 рубля 35 копеек это сумма доплаты по девяти договорам мены квартир. Бухгалтер не отразила данную сумму в декабре, а отразила в январе согласно графиков платежей, которые являются неотъемлемой частью договоров мены квартир. Это связано с тем, что бухгалтерская программа по учету доходов 1С связана с государственной информационной системой ГИС ГМП, которая в свою очередь связана с Госуслугами, и как только бухгалтер отражает эту сумму доплаты, у нее формируется помесячно график платежей и автоматически извещение на оплату в этот же месяц уходит в личный кабинет на Госуслугах. По договору мены квартиры график платежей начинается с 01 января. Если ставить в декабре на учет сумму доплаты по договору, то автоматически в декабре будет сформировано извещение на оплату, которое поступит в личный кабинет гражданина, а в январе поскольку гражданин платить естественно не будет, поскольку по договору это не предусмотрено, уже будет начислена сумма пени. Это все связано с некорректной работой бухгалтерская программа по учету доходов 1С. В настоящее время принято решение, что график платежей будет составляться не с первого месяца, следующего за месяцем заключения договора, а именно с даты заключения договора, что позволит сразу ставить на учет суммы доплаты и верно оформлять отчетность. Кроме того, согласно должностной инструкции всю ответственность за составление бухгалтерской (бюджетной) отчетности несет заместитель директора МКУ «*» *а Е.В. В обязанности заместителя директора *ой Е.В. входит формирование числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской отчетности, осуществление счетной логической проверки правильности формирования числовых показателей, обеспечение предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также организация и планирование процессов внутреннего контроля ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности и проверка обоснованности первичных учетных документов, которыми оформлены факты хозяйственной жизни. При этом в ее должностной инструкции как директора МКУ «*» такие обязанности отсутствуют. Она как руководитель не обязана проверять отчетность, которую ей представляет на подпись ее работник, эту обязанность несет ее заместитель. Своей подписью она лишь подтверждает предоставление достоверной отчетности, поскольку до этого отчетность подписал ее заместитель, в обязанности которого входит предоставление достоверных показателей бухгалтерской отчетности. Она лишь формально отвечает за достоверность данной отчетности, но проверить данную отчетность она не может. Полагает, что она не является субъектом административного правонарушения. 
Выслушав Погадаеву Е.М., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет – это формирование документированной систематизированной информации об объектах, предусмотренных Законом о бухгалтерском учете, в соответствии с требованиями, установленными названным Законом, и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В силу ст. 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Согласно п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

На основании ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» состав бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций бюджетной сферы устанавливается в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом (п. 1 ст. 9, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).

Пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» предусмотрено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухучета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 
Порядок ведения бюджетного учета регулируется федеральными стандартами бухгалтерского учета государственных финансов, в частности, относительно вопроса, по администрированию доходов, получаемых в результате рассрочки платежа при обеспечении жилищных прав граждан: федеральным стандартом бухгалтерского учета для организации государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденным приказом Министерство финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 256н (далее СГС «Концептуальные основы»).
Согласно п. 16 СГС «Концептуальные основы», п. 3 Инструкции № 157н бюджетный учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.
Начисление доходов от реализации имущества отражается по дебету счета 020571560 «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от операций с основными средствами» и кредиту счета 040110172 «Доходы от операций с активами» (п. 78 Инструкции № 162н).

Согласно п. 11.1 Инструкции № 191н в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджетов, администратора доходов бюджета, включается Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджетов, администратора доходов бюджета (далее баланс).

Баланс формируется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором дохода бюджета по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным.

В графах «На начало года» показываются данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), которые должны соответствовать данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года (заключительный баланс) с учетом изменений показателей вступительного баланса, отраженных в Сведениях об изменении остатков валюты баланса.
В графах «На конец отчетного периода» показываются данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января года, следующего за отчетным, с учетом проведенных 31 декабря при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.

В соответствии с ч.ч. 1, 3 ст. 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.

Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет административную ответственность, предусмотренную ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Согласно примечанию к ст. 15.15.6 КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, в том числе,  искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.

Вина директора МКУ «*» Погадаевой Е.М. в совершении административного правонарушения подтверждается совокупностью следующих доказательств:

протоколом об административном правонарушении № * от 14 апреля 2025 года, содержание которого аналогично описательной части постановления. Из протокола также следует, что Погадаевой Е.М. права, предусмотренные ст. ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, разъяснены, копия протокола вручена, что подтверждается подписью Погадаевой Е.М. в соответствующих графах протокола;
копией приказа Контрольно-счетной палаты города Урай № * от 15 января 2025 года «О проведении контрольного мероприятия», копией приказа Контрольно-счетной палаты города Урай № * от 26 февраля 2025 года «О внесении изменений в приказ о проведении контрольного мероприятия», согласно которым решено провести контрольное мероприятие «Проверка законности приобретения и предоставления жилых помещений, взамен изымаемых жилых помещений в расселяемых жилых домах, а также порядка и условий освобождения от доплаты или предоставления рассрочки гражданам, приобретающим такие жилые помещения, законности и эффективности использования бюджетных средств при реализации мероприятия за 2024 год» в администрации города Урай; срок проведения мероприятия с 20 января 2025 года по 10 марта 2025 года;
выпиской из отчета № * от 14 апреля 2025 года о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности приобретения и предоставления жилых помещений, взамен изымаемых жилых помещений в расселяемых жилых домах, а также порядка и условий освобождения от доплаты или предоставления рассрочки гражданам, приобретающим такие жилые помещения, законности и эффективности использования бюджетных средств при реализации мероприятия за 2024 год», из которого следует, что в ходе проверки начисления и поступления средств, по результатам заключенных договоров мены квартир установлено, что по данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.71 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» в 2024 году начислены суммы доходов в размере 14 893 923 рубля 35 копеек по договорам мены квартир, заключенным в 2023 году. При этом начисление доходов по договорам мены квартир произведено не на дату заключения договора, который фиксирует факт совершения сделки, а согласно платежей по графику, что привело к искажению данных бюджетной (бухгалтерской) отчетности по состоянию на конец 2023 года, в частности: строк формы 0503130: 250 «Дебиторская задолженность по доходам» - на 6%; 340 «Итого по разделу II» - на 0,2%, 350 «Баланс» - на 0,07%; сведений о дебиторской и кредитной задолженности форма 0503169 – на 2% по общему итогу, по коду счета 205.71 – на 8%, указанные строки форм отчетности искажены на сумму 14 893 923 рубля 35 копеек;

копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников формирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01 января 2024 года администрации города Урай, где отражены данные о начислении доходов по договорам мены квартир; указанный баланс подписан Погадаевой Е.М. 26 января 2024 года;
сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01 января 2024 год, копиями договоров мены квартир,
копией соглашения № * по ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета от 30 октября 2020 года и дополнительных соглашений к нему, согласно которым полномочия по ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета и отчетности, хранению документов бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета и отчетности администрации города Урай переданы МКУ «*»; МКУ «*» обязалось осуществлять ведение бюджетного (бухгалтерского) учета исполнения бюджетной сметы, нефинансовых, финансовых активов и обязательств (пункт 2.3.1); осуществлять проверку своевременности и правильности оформления документов и законности совершаемых операций (пункт 2.3.3); консультировать руководителей и специалистов Учреждения по вопросам налогообложения, бюджетного (бухгалтерского) и статистического учета и отчетности (пункт 2.3.8); осуществлять ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, включая составление и предоставление бухгалтерской (бюджетной) отчетности, консолидированной отчетности Учреждения, бюджетной отчетности главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бухгалтерского (бюджетного) учета (пункт 2.3.16). За выявленные контрольно-надзорными органами нарушения, возникшие по причине неисполнения (ненадлежащего исполнения) настоящего соглашения, несет виновная сторона (п. 4.2); МКУ «*» несет ответственность за соответствие показателей учетных записей показателям, содержащимся в первичных учетных документах, за полноту, достоверность и своевременность представляемой бухгалтерской (бюджетной), статистической, налоговой и иной отчетности (п. 4.5);

копией распоряжения администрации города Урай № * от 01 сентября 2021 года, согласно которому Погадаева Е.М. с 01 сентября 2021 года по 31 августа 2022 года назначена на должность директора МКУ «*»;

копией распоряжения администрации города Урай № * от 31 августа 2022 года, согласно которому срок трудового договора с директором МКУ «*» Погадаевой Е.М. продлен с 01 сентября 2022 года по 31 августа 2025 года.

Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  Процессуальный порядок сбора и закрепления доказательств не нарушены.
Доводы Погадаевой Е.М. о том, что она как директор МКУ «*» не является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и ответственность за предоставление полной и достоверной информации бюджетной отчетности несет заместитель директора МКУ «*» *а Е.В., являются не состоятельными.
Как следует из представленных Погадаевой Е.М. в обоснование своих доводов документов, *а (ранее Бакланова) Е.В. принята на работу в МКУ «*» заместителем директора (приказ от 02 ноября 2020 года № *, приказ от 01 марта 2022 года № 31 л/с).

Согласно должностной инструкции директора МКУ «*», утвержденной в 2021 году, директор обеспечивает выполнение администрацией города Урай бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета, а также оказание услуг по ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета и отчетности, хранению документов бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета обслуживаемых учреждений на основании заключенных договоров (соглашений) по планированию и ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета в соответствии с требованиями действующего законодательства; организует работу учреждения на основе действующего законодательства и подотчетен в своей деятельности учредителю; представляет интересы учреждения в государственных и иных органах, предприятиях, учреждениях, организациях; обеспечивает надлежащее оформление всех совершаемых учреждением сделок, ведение всей необходимой в деятельности учреждения документации, целевое расходование бюджетных средств, сохранность и надлежащее использование имущества, закрепленного за учреждением, издает приказы и дает указания, обязательные для всех работников учреждения, выполняет иные обязанности в соответствии с законодательством РФ, ХМАО-Югры, муниципальными правовыми актами и Уставом учреждения.
Из должностной инструкции заместителя директора МКУ «*» следует, что заместитель директора, в том числе, организует и планирует процесс формирования информации в системе бухгалтерского учета казенных учреждений, осуществляет координацию и контролирует процесс формирования информации в системе бухгалтерского учета казенных учреждений, формирует числовые показатели отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности, формирует пояснения к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах казенных учреждений, обеспечивает ознакомление, согласование и подписание руководителем учреждения бухгалтерской (финансовой) отчетности казенных учреждений, обеспечивает предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии с законодательством РФ, и др.

Согласно Устава МКУ «*» учреждение возглавляет директор, который организует работу на основе действующего законодательства. К компетенции директора относится решение всех вопросов деятельности учреждения (кроме тех, решение которых муниципальными правовыми актами города Урай отнесено к компетенции учредителя), в том числе, представляет интересы учреждения в государственных и иных органах, предприятиях, учреждениях, организациях; обеспечивает надлежащее оформление всех совершаемых учреждением сделок, ведение всей необходимой в деятельности учреждения документации, целевое расходование бюджетных средств, сохранность и надлежащее использование имущества, закрепленного за учреждением, издает приказы и дает указания, обязательные для всех работников учреждения, и др.
В представленной Погадаевой Е.М. в судебном заседании пояснительной записке к бухгалтерской отчетности (форма 0503160) указано, что ответственным лицом за составление бухгалтерской отчетности является заместитель директора МКУ «*» *а Е.В.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Частью 1 ст. 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ, под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.
По смыслу данной нормы к административной ответственности могут быть привлечены должностные лица, во-первых, при нарушении своими собственными действиями установленных правил; во-вторых, при даче подчиненным указаний, идущих вразрез с требованиями этих правил; в-третьих, за непринятие мер по обеспечению соблюдения правил подчиненными лицами, если обеспечение соблюдения этих правил входит в круг служебных обязанностей конкретного должностного лица.
Ведение бюджетного учета нефинансовых и финансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляется с учетом положений Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (статья 2 данного Федерального закона). 
Как указано выше, частями 1, 3 статьи 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» предусмотрено, что ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.
В соответствии с пп. 2 ч. 8 ст. 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта единолично несет ответственность за достоверность представления финансового положения экономического субъекта на отчетную дату, финансового результата его деятельности и движения денежных средств за отчетный период.
Согласно ч. 8 ст. 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта.
В соответствии с п. 7 ст. 3 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» руководитель экономического субъекта - это лицо, являющееся единоличным исполнительным органом экономического субъекта, либо лицо, ответственное за ведение дел экономического субъекта, либо управляющий, которому переданы функции единоличного исполнительного органа.
Таким образом, административная ответственность руководителя организации за грубое нарушение требований к ведению бухгалтерского учета и представления отчетности наступает в случае, если выбор формы ведения бухгалтерского учета в организации, осуществлен руководителем этой организации самостоятельно, в рамках осуществления им по своему усмотрению функций единоличного исполнительного органа по организации осуществления бухгалтерского учета и представления отчетности в организации.
Из материалов дела следует, что бухгалтерская отчётность подписана директором МКУ «*» Погадаевой Е.М. и главным бухгалтером *ой Е.В.
Погадаева Е.М. является директором МКУ «*», наделена в установленном законом порядке организационно-распорядительными и административно-хозяйственными функциями, ее обязанностью является надлежащий контроль за соблюдением требований законодательства. Директор МКУ «*» Погадаева Е.М., осуществляя финансово-хозяйственную деятельность, наделенная правом первой подписи бухгалтерских документов, являясь единоличным исполнительным органом экономического субъекта, не приняла надлежащих мер по обеспечению соблюдения требований бюджетного законодательства подчиненными лицами, в связи с чем является надлежащим субъектом вмененного ей правонарушения.

Доводы Погадаевой Е.М. о некорректной работе программного обеспечения не свидетельствуют об отсутствии в ее действиях состава административного правонарушения.

Таким образом, в ходе рассмотрения дела установлено, что директор МКУ «*» Погадаева Е.М. 26 января 2024 года допустила искажение отдельных показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации в части дебиторской задолженности на 6 процентов на сумму, превышающую один миллион рублей.

Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что вина директора МКУ «*» Погадаевой Е.М. установлена и доказана, действия ее мировой судья квалифицирует по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, как грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, при этом действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Назначая Погадаевой Е.М. наказание, мировой судья учитывает характер совершенного ею административного правонарушения. Ранее Погадаева Е.М. привлекалась к административной ответственности за совершение однородных правонарушений, что является обстоятельством, отягчающим административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ мировым судьей не установлено.

Санкция ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ предусматривает наказание в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Учитывая изложенное, мировой судья полагает возможным назначить наказание Погадаевой Е.М. в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать директора муниципального казенного учреждения «*» Погадаеву Елену Михайловну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде штрафа в размере 15000 (пятнадцать тысяч) рублей.

Получатель штрафа:

УФК по ХМАО-Югре (Контрольно-счетная палата города Урай, л/с 04873D07540)

ИНН 8606017938 КПП 860601001

ОКТМО 71878000

Банк получателя: РКЦ ХАНТЫ-МАНСИЙСК//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск  

БИК 007162163 

р/с 03100643000000018700

к/с 40102810245370000007

КБК 30111601154010000140  

УИН 0412349700000000012602168
Назначение платежа: штраф Погадаева Е.М.

Разъяснить Погадаевой Е.М., что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить мировому судье, вынесшему постановление.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, либо непосредственно в Урайский городской суд.

Мировой судья                                                                               О.А. Шарапаева

